N. 8 Reg.

ORIGINALE

COMUNE di POMBIA
(Provincia di Novara)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DELLA
TRASPARENZA.

L'anno duemilaQUATTORDICI addi _30_ del mese di GENNAIQ alle ore 17.00

nella sede comunale in seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si & riunita la Giunta
Comunale nelle persone dei Sigg:

N° COGNOME E NOME Carica Presenti Assenti
1 GRAZIOLI Giovanni Sindaco X
2 FORTINA Loris Vice Sindaco X
3 PILONE Alberto Assessore X
4 PERA Gian Paolo Assessore X

Assume la presidenza il Sig. GRAZIOLI Giovanni nella sua qualita di Sindaco con I’assistenza
del Segretario Comunale Sig. FORNARA Dr. Giorgio
Previe le formalita di legge e constatata la legalita della seduta, la Giunta Comunale passa alla

trattazione dell'oggetto sopraindicato.




Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DELLA TRASPARENZA

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:
- che il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, in attuazione della legge 190/2012 (anticorruzione)

ricompone tutti gli obblighi vigenti in materia di pubblicita dell’attivita delle amministrazioni,
inserendo molte norme rafforzative e innovative, facendo leva sul principio (articolo 3) per cui
tutti i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblici e
chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamente e di utilizzarli e riutilizzarli;

- che D’accesso semplificato agli atti e alle informazioni per i quali la normativa prevede la
pubblicazione obbligatoria ¢ realizzato sui siti mediante (articolo 9) una sezione
“ Amministrazione Trasparente”, che non pud essere sottoposta a filtri per i motori di ricerca;

VISTO:

- il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n.33, il quale prevede all’art. 10, comma 1, che ogni
amministrazione pubblica “...adotta un Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, da
aggiornare annualmente che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all’art. 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita ;

- che tale Programma deve definire le misure (anche organizzative) e le iniziative per dare

attuazione alle previsioni del decreto e far si che il programma sia integrato con il piano |
anticorruzione e correlato con il piano per le performance e in una tale prospettiva il -
responsabile per la trasparenza che I’amministrazione deve nominare (articolo 43) ¢ individuato .~

come coincidente, di norma, con il responsabile della prevenzione della corruzione;

VISTE le delibere n.105/2010 e n. 2/2012 della Commissione per la Valutazione la Trasparenza e
I’Integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), con la quale sono state emanate le linee guida
per il miglioramento della predisposizione e dell’aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e |’ integrita;

RILEVATO:
- che il Programma triennale per la trasparenza e D’integrita si ispira al principio Generale di

trasparenza, come specificato dall’art. 1, del citato decreto legislativo 33/2013;
- che il medesimo decreto sancisce ulteriormente all’art. 7 che nell’ambito di tale programma
sono specificate le modalita, i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumentini verifica

dell’efficacia delle iniziative;
- che tale programma deve essere pubblicato in una apposita sezione del sito internet

istituzionale denominata “Amministrazione trasparente™;

VISTO il parere favorevole espresso dal responsabile del servizio, in ordine alla regolarita
tecnica;

A VOTI UNANIMI favorevoli espressi in forma palese dai presenti aventi diritto;

Comune di Pombia

Regione Piemonte  Provincia di Novara

PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ 2014 - 2016
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PREMESSA

La trasparenza & lo strumento fondamentale per un controllo diffuso da parte dei cittadini
dell'attivita amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione della
corruzione e della cattiva amministrazione. Essa & stata oggetto di riordino normativo per
mezzo del decreto legislativo 14 marzo 2003, n. 33, che la definisce "accessibilita fotale
delle informazioni concernenti l'organizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e delle risorse pubbliche".

Il decreto, rubricato “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni delle pubbliche amministrazioni’, & stato
emanato in attuazione della delega contenuta nella legge 6 novembre 2012, n. 120,
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione”. 1l nuovo assetto normativo riordina e semplifica i numerosi
adempimenti gia in vigore, a partire da quelli oggetto del D.lgs. n. 150/2009, ma
soprattutto fornisce un quadro giuridico utile a costruire un sistema di trasparenza effettivo
e costantemente aggiornato.

Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principio di trasparenza a quello democratico e ai
capisaldi costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio della
nazione (art. 1, comma 2).

Si tratta di misure che costituiscono il livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche con il fine ultimo di prevenire fenomeni di corruzione, illegalita e
cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto, nei limiti previsti

dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dati personali, costituisce

oggetto del diritto di accesso civico, che pone in capo a ogni cittadino la facolta di
richiedere i medesimi dati senza alcuna ulteriore legittimazione.
Il nuovo quadro normativo consente di costruire un insieme di dati e documenti conoscibili

da chiunque, che ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi previsti dalla:

norma, sul proprio sito Internet. Per le ragioni fin qui espresse € di tutta evidenza di come
l'attuazione puntuale dei doveri di trasparenza divenga oggi elemento essenziale e parte
integrante di ogni procedimento amministrativo e coinvolga direttamente ogni ufficio
dell'amministrazione, al fine di rendere lintera attivita dell'ente conoscibile e valutabile
dagli organi preposti e, non ultimo, dalla cittadinanza.

Il presente programma, da aggiornare annualmente, trae origine delle linee guida fornite
dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni
pubbliche (CIVIT) e descrive le fasi di gestione interna attraverso cui il Comune mette in
atto la trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portato all'adozione dello stesso, le iniziative di
comunicazione e infine le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi e in generale I'adeguatezza dell'organizzazione interna
agli adempimenti previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrano con il Piano della performance e con il
Piano di prevenzione della corruzione, di cui costituisce apposita sezione. Esso inoltre
mira a definire il quadro essenziale degli adempimenti anche in riferimento alle misure
tecnologiche fondamentali per un'efficace pubblicazione, che in attuazione del principio
democratico rispetti effettivamente le qualita necessarie per una fruizione completa e non
discriminatoria dei dati attraverso il web.

Il presente regolamento viene redatto conformemente alle seguenti disposizioni, cui si
rimanda per ogni aspetto non espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, recante il "Riordin iscipli ' :

s ) ' o della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di i joni : 2
amministrazioni" i informazioni da parte delle pubbliche

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a o “Li i ' 1Zi
_ . ggetto “Linee guida per la predispo
del P_rograr_nma triennale per la trasparenza e l'integrita”; - P g i
- De.hbere.lzllone CIV,IT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento della
predzspos.zzzon.e e del{ aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e | ‘integrita";
1I’E”,ozz_a di dellt;ergzllone CIVIT del 29 maggio 2013, avente a oggetto "Linee guida per
aggiornamento del programma triennale per la tra i e - ‘e
s e p sparenza e lintegrita 2013-2015" e i
;ﬁg;;:;erlto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto "Codice dell'amministrazione
e,
- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a og "Di. Zzioni re [' ]
9 gennaio , N. 4, getto "Disposizioni per favorire I'a

soggettl dls_abm agli strumenti informatici"; g Foesso de
é(l)_;rfe Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio
- Deliberaz“io.ne del Qargnte per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a
oggetto le “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e

documenti amministrativi, effeftuato da soqggetti pubblici inalita di icazi
diffusione sul Web"; g9 pu ICl per ﬂnahta di pUbbl’fcaZIone e




PARTE | - Introduzione

1.1 — Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

LE FUNZIONI DEL COMUNE
Le funzioni del Comune sono quelle individuate, da ultimo, dal D.L. n. 78 del 2010,

convertito con legge n. 122 del 2010, nel teso modificato e integrato dal D.L. n. 95 del
2012, convertito con Legge n. 135 del 2012 ovvero:

Ferme restando le funzioni di programmazione e di coordinamento delle regioni, loro
spettanti nelle materie di cui all'articolo 117, commi terzo e quarto, della Costituzione, e le
funzioni esercitate ai sensi dell'articolo 118 della Costituzione, sono funzioni fondamentali
dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;,

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonche la partecipazione
alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei

primi soccorsi;
f) 'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei

rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma,
della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale.

I-bis) i servizi in materia statistica.

Per 'esercizio obbligatorio, in forma associata, delle funzioni di cui alla lettera c ) e) ed i), il
Comune ha attivato convenzioni con il Comune di Cureggio, e sono in corso di definizione
altri accordi per lo svolgimento, con il medesimo Comune, delle restanti funzioni, fatta
eccezione per quella di cui alla lettera g) esercitata dal Comune per il tramite del
Consorzio Intercomunale per la gestione dei Servizi Socio-Assistenziali (C.1.S.S) di

Borgomanero.

La Struttura organizzativa del Comune

Settore/Ufficio | Responsabilifincaricati | Descrizione Orario al Riferimenti
delle pubblico
mansioni
Dal
lunedi al
AVONCELLI M. Nadia venerdi
(Res_pqnsabile del dalle ore Fici . " -
N | Servizio) —_— 10,0 alle ufficio.segreteria@comunedipombia.it
Amministrativo g ore 12,45
Sig.ra LICITRA Rosaria Sabato ufficioprotocollo@comunedipombia. legalmail.it
(Istruttore Direttivo) dalle ore
9,30 alle
ore 11,45
Dal
lunedi al
Anagrafe C}fenerdl
Stato Civile | ' o'
AVONCELLI M, Nadia | Sletiorale | [0
(Responsabile del protchllo , ;
) Ny Servizio) ggg;z': martedi e nadia.comunedipombia@libero.it
emografici, [ i
Sig.ra BRUNO Monica | ASsistenza | Jbved |
(collaboratore ggltfrlgne 16,30 alle ufflCloprotocoIIo@comunedipombia.Iegafmail.it
amministrati
rativo ) Parsoisle ore 17,45
Attivita
Ricreative Sabato
dalle ore
9,30 alle
ore 11,45
Dal
lunedi al
venerdi
dalle ore
10,0 alle
DE MARCHI Maura ore 12,45
( Responsabile del ” : ,
Finanziario servizio) Contabilit martedi e | Ufficio.ragioneria@comunedipombia.it
tributi . finanza giovedi
Sl_g.ra ROSAS tributi dalle ore i
s 16.30 alle ufﬂmoprotocollo@comunedipombia.Iegalmai!.it
(Istruttore Direttivo) ore 17,45
Sabato
dalle ore
9,30 alle
ore 11,45
Dal
CUSCUSA Geom. martedi
Franca _ al giovedi
( Re§p_onsablle del dalle ore
‘ Servizio) Edilizia 10,010 alle | ufficio.tecnico@comunedipombia.it
Tecnico Sig. GAMBAROTTO | Privata ore 1245
Paolo OPELE. giovedl | ufficioprotocollo@comunedipombia.legalmail.it
(Istruttore Direttivo) Pubbliche pombialegatmal
dalle ore
16,30 alle

ore 17,45




BUSATTA Paolo Sabato
( Operaio- autista - gaélg OIE
croforo ,oua
" ) ore 11,45

FERRIGNO Nicolo
( Operaio- autista -
necroforo)

VISENTIN Giovanni
( Operaio- autista -

necroforo)

lunedi e

venerdi

dalle ore

10,00 alle
CICERI Massimiliano ore 11,00 |
(Reponsabilsdel —_ polizia.mun@comunedipombia.it
Servizio) Vlg!lanza FiGEG|ad]

Polizia Locale ordmg dalle ore _ ‘
"= Fubibjico 12,00 alle | ufficioprotocollo@comunedipombia.legalm
CAPURSO Stefano ' e 13.00
( Ispettore P.M) Commercio o '
Sabato

dalle ore

9,30 alle

ore 11,45

Dr. Fornara Giorgio

Segretario ( Responsabile della ufficioprotocollo@comunedipombia.legalm
Comunale prevenzione illegalita
corruzione )

INCIPALI FUNZIONI E COMPETENZE DEL SIN!)ACO ,
IFI’Réindaco é l'organo responsabile del’amministrazione del Comune, rappresenta I'Ente,

i i i i 'art. 39, comma 3 del D.Lgs. n.
resiede la Giunta Comunale e, in forza del dlsposto dellart. 39, _ _
2667 'del 2000 anche il Consiglio Comunale, esercita le competenze previste dagli artt._5_0 e
54 del D.Lgs. n. 267 del 2000, dallo Statuto Comunale, quelle a IU|_ attrlt?ulrte _ql{ale ufficiale
del Governo e autorita locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge.

PRINCIPALI FUNZIONI E COMPETENZE DELLA GIUNTA COMUNALE

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 4§ del D.Lgs_‘.. n. _26_7 del 20(‘)?1 ,s:l
dallo Statuto comunale, collabora con il Sindaco ne!l'at.tuazpne deg_ll |!1drr|ZZ| generali de
Consiglio e compie tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governo, che non
siano riservati al Consiglio e non ricadano nelle corppetenze d_l al_trl organi. _ -
In particolare, il ViceSindaco fa le veci ed esercita Ic? fun2|or3| del _S_lndaco nei casi d!
assenza, impedimento temporaneo, nonché di sospensione dall’esercizio della funzione di

questi ai sensi dell'art. 59 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

PRINCIPALI FUNZIONI E ATTRIBUZIONI DEL CQNSIGLIO CQI_VIUNALE_ _ _ |

Il Consiglio Comunale & I'organo di indirizzp e di controllo politico ammlnlstratlvo,ogg a
competenza agli atti fondamentali elencati neII’a_rt: .42 deI,D.Lgs n. 267 del 2 p e
partecipa, nei modi disciplinati dallo statuto alla d(_af|n|2|one, all adegua_mento e alla_ veri |c?_
periodica dell'attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli

assessori.

PARTE Il - Procedimento di elaborazjone e adozione del Programma

2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La ftrasparenza dell'attivita  amministrativa € un obiettivo fondamentale
dell'amministrazione e viene perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispettivi dirigenti e
responsabili. Essa & oggetto di consultazione e confronto di tutti i soggetti interessati,
attraverso un Tavolo di lavoro coordinato dal Responsabile della trasparenza,

| dirigenti/responsabili dei singoli uffici sono chiamati a prendere parte agli incontri e a
mettere in atto ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione delle informazioni e
degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasi di
aggiornamento che verranno decise dal Responsabile.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della qualita della sezione “Amministrazione
trasparente” del sito Internet comunale sono affidate all'ufficio comunicazione, il cui
dirigente/responsabile & chiamato a darne conto in modo puntuale e secondo le modalita
concordate al Responsabile della trasparenza.

Il Responsabile della trasparenza si impegna ad aggiornare annualmente il presente
Programma, anche attraverso proposte e segnalazioni raccolte nel Tavolo di lavoro. Egli
svolge un'azione propulsiva nei confronti dei singoli uffici e servizi dell'amministrazione,
unitamente al personale preposto all'ufficio comunicazione.

Attraverso la misurazione della qualita degli adempimenti di pubblicazione, da effettuarsi a
mezzo del servizio Bussola della Trasparenza predisposto dal Dipartimento della Funzione
pubblica. Il sistema consente di valutare il sito Internet attraverso una molteplicita di
indicatori, verificandone la corrispondenza a quanto previsto dalla legge e identificando i
singoli errori e inadempienze.

L'obiettivo dell’amministrazione & quello di raggiungere uno standard di rispondenza
costantemente sopra il 90 per cento entro Iultimo anno di riferimento del presente
programma (2016).

Unitamente alla misurazione dell’effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, 'amministrazione si pone come obiettivo primario quello di migliorare la
qualitd complessiva del sito Internet, con particolare riferimento ai requisiti di accessibilita
e usabilita.

2.2 - Il collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013
rappresenta lo standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche
un fattore determinante collegato alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relativi allorganizzazione, ai servizi, ai
procedimenti e ai singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di
esercitare quel controllo diffuso e quello stimolo utile al perseguimento di un miglioramento
continuo dei servizi pubblici comunali e della attivita amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono parte
integrante e sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e
misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione
di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

In particolare, nell'arco del triennio verranno ulteriormente implementate le attivita di
descrizione mediante schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di raggiungimento
degli obiettivi, anche secondo quanto stabilito dal D.Igs. n. 33/2013.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente
Programma costituisce altresi parte essenziale delle attivita del Piano anticorruzione. ||
Responsabile della trasparenza & chiamato a dare conto della gestione delle attivita di
pubblicazione nel’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione dellia
corruzione.



2.3 — L’elaborazione del programma e [I'approvazione da parte della Giunta
Comunale . _ o _

Il presente programma viene elaborato e aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno dg
parte del Responsabile della trasparenza. La fase di redazionc_e _dello st(_asso e di ogni
modifica deve prevedere appositi momenti di confronto con tutti i membri del Tavolo di

lavoro di cui al punto 2.1. _ , . ’ _
Il Responsabile della trasparenza ha il compito di monitorare e stimolare I'effettiva

partecipazione di tutti i dirigenti e/o responsabili di servizio chiamati a garantire la qualita e

la tempestivita dei flussi informativi. _ _ -
Il Comune elabora e mantiene aggiornato il presente Programma in conformita alle_
indicazioni fornite dall’ ANAC — Autorita Anticorruzione e dagli schemi da essa approvati

sulla base del dettato del D.Igs. n. 33/2013 . _
In seguito all'approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma viene

trasmesso al OIV per le attestazioni da predisporre ogni anno e per l'attivita di verifica
dell'assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.

2.4 — Le azioni di promozione della partecipazione degli stakeholder ( o portatori di
interesse)

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazionf—z _delle_attiv?té di
trasparenza, lamministrazione individua quali stakeholders i cittadini residenti nel
Comune, le associazioni, i media, le imprese e gli ordini professionali

E' affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il Responsabile della

trasparenza, il coordinamento delle azioni volte al coinvolgimento degli stakeholders. |

medesimi sono incaricati altresi di segnalare i feedback, tra cui le rilchigste _di accesso
civico effettuate a norma dellart. 5 del D.lgs. n. 33/2013, p_rovenlentl dall _med95|m!
stakeholders al Responsabile della trasparenza, al fine_d_i miqhorare la qualita dei dati
oggetto di pubblicazione e stimolare l'intera struttura amministrativa.

Al Responsabile della trasparenza & affidato inoltre il compito di poinvolg_ere tytti gli
stakeholders interni allamministrazione, mediante attivita di formazw_ne sui .tem_l della?
trasparenza, della legalita e della promozione dell'attivita e attuazione di apposite circolari

operative agli uffici.

Lo scopo dell'attivita di coinvolgimento degli stakeholderg i_n?err?i e qugllo di diffonc!ere la
cultura della trasparenza e la consapevolezza che le att-lwta di sele._zlone: Iavoraz_lone e
pubblicazione dei dati e documenti costituiscono parte mtegrantg di ogni prpcedl_mento
amministrativo nonché elemento di valutazione della qualita dell’azione amministrativa nel
suo complesso e del singolo funzionario responsabile.

PARTE Il - Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del
Programma e dei dati

I Responsabili dei servizi hanno il compito, di concerto con il Responsabile della
trasparenza, di coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in generale
della cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in atto dal’amministrazione.

Di concerto con gli organi di indirizzo politico e con il Responsabile della trasparenza, i
suddetti Responsabili hanno, inoltre, il compito di organizzare e promuovere le seguenti
azioni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e online tramite I'Ufficio relazioni con il pubblico ed il sito Internet
comunale (almeno una rilevazione I'anno);

- Forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini (opuscoli, schede pratiche,
slides animate da proiettare negli appositi spazi, ecc.);

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza;

- Coinvolgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni
apposite o incontri pubblici ove raccogliere i loro feedback sull'attivita di trasparenza e di
pubblicazione messe in atto dall’ente.

3.2 - Organizzazione delle Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli
stakeholders al fine di favorire la partecipazione e la diffusione di buone pratiche allinterno
del’lamministrazione. FE’ compito dell'ufficio comunicazione, di concerto con il
Responsabile della trasparenza e con gli organi di indirizzo politico, organizzare almeno
una Giornata della trasparenza per ogni anno del triennio, in modo da favorire la massima
partecipazione degli stakeholders individuati al punto 2.4 del presente Programma.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabile dovra dare conto delle azioni messe in
atto e dei risultati raggiunti, e si dovra prevedere ampio spazio per gli interventi e le
domande degli stakeholders. Al termine di ogni giornata ai partecipanti dovra essere

somministrato un questionario di customer satisfaction sullincontro e sui contenuti
dibattuti.



PARTE IV - Processo di attuazione del Programma

4.1 - | soggetti responsabili della pubblicazione dei dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013, dalla
legge n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT
del 29 maggio 2013. Essi andranno a implementare la sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito Internet comunale cosi come definita dall'allegato al D.lgs. n.
33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati per come
definita dall'art. 6 del D.Igs. n. 33/2013 sono i Responsabili preposti ai singoli procedimenti
inerenti i dati oggetto di pubblicazione. Per i dati relativi agli organi di indirizzo politico-
amministrativo la responsabilita della pubblicazione & degli uffici di staff, che dovranno
raccogliere le informazioni necessarie direttamente dalle figure individuate dalla normativa.
| responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare I'esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti segnalando all'ufficio di segreteria o
all'ufficio comunicazione, eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione
conformemente all'art. 4 del D.Igs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal
Garante per la protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la
deliberazione del 2 marzo 2011.

Il Tavolo di lavoro di cui al punto 2.1 del Presente programma & incaricato di monitorare
leffettivo assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendenti.
L'aggiornamento costante dei dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativa & parte
integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

4.2 — |’organizzazione dei flussi informativi -
| flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del Responsabile della
trasparenza e del Tavolo di lavoro di cui al punto 2.1 del presente Programma. Essi
prevedono che gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai dati oggetto di pubblicazione
implementino con la massima tempestivita i file e le cartelle predisposte e organizzate
dall'ufficio comunicazione ai fini della pubblicazione sul sito.

Ogni responsabile di servizio adotta apposite linee guida interne al proprio settore
stabilendo il funzionario preposto alla predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di
pubblicazione, e indicando un sostituto nei casi di assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all'art. 23 del D.Igs. n.
33/2013, esse dovranno essere realizzate dai responsabili dei provvedimenti all'interno di
una tabella condivisa da tenere costantemente aggiornata al fine della pubblicazione da
effettuarsi a cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al
Responsabile della trasparenza. Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31
gennaio di ogni anno e comunque ogni volta che esigenze organizzative comportino una
modifica della ripartizione dei compiti.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei
criteri di qualita previsti dal D.Igs. n. 33/2013, con particolare osservanza degli articoli 4 e

6.

4.3 — La struttura dei dati e i formati
La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli
interessati. Non & sufficiente la pubblicazione di atti e documenti perché si realizzino

obiettivi di trasparenza.
La stessa pubblicazione di troppi dati ovvero di dati criptici puo disorientare gli interessati.

Per l'usabilita dei dati, gli uffici del’amministrazione individuati nel Programma triennale
devc_)no curare la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole
alle lnforma_zmni € se ne possa comprendere il contenuto. Ogni amministrazione e, inoltre
tenuta ad_\mdivigfuare misure e strumenti di comunicazione adeguati a raggiuhgere ii
numero piu ampio di cittadini e di e ad adoperarsi per favorire I'accesso ai dati anche g
soggetti che non utilizzano le tecnologie informatiche.

Ai fini dell'usabilita dei dati, gli stessi devono essere:

-completi ed accurati e nel caso sj tratti di documenti, devono essere pubblicati in modo
esatto € senza omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengano datj
pergonah di vietata o inopportuna diffusione anche in applicazione del principio di
pertinenza e non eccedenza dei dati stessi;

-comprensibili: il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D lg§ n

33/%013 € In particolare nell'allegato 2 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013. o
Sara.cura del_ responsabili interessati, di concerto con il Responsabile della Trasparenza

o altri soggetti all'uopo incaricati dal Comune, fornire indicazioni operative agli uffici anché
attraverso_ r_nomenti di formazione interna, sulle modalita tecniche di redazione di atti e
documenti in formati che rispettino i requisiti di accessibilita, usabilita, integrita e open
source.

E(’:Cgor:npltof prioritariov dei soggetti incaricati dal Comune, mettere in atto tutti gli
accorgimenti necessari per ade il si i indivi i i i i
e p guare il sito agli standard individuati nelle Linee Guida per i
Ferfno restando l'obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti ai sensi
dell'art. 68 del Codice dellamministrazione digitale, gli uffici che detengono l'informazione
da pubblicare dovranno:

a) corr!plla_re i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server dall'ufficio
comunicazione per ogni pubblicazione di “schede” o comunque di dati in formato tabellare;

b) predisporre doqumgnti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni
qual volta la pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

Qualorg_particolari esigenze di pubblicita richiedano Ia pubblicazione di documenti nativi
analo_grm,. I'ufficio responsabile dovra preparare una scheda sintetica che sara oggetto di
pubblicazione sul sito Internet unitamente alla copia per immagine del documento, cosi da
renderne fruibili i contenuti anche alle persone con disabilita visiva, nel rispetto de,i principi

2?72331?"3 legge 9 gennaio 2004, n. 4 e della Circolare dell’Agenzia per I'ltalia Digitale n.

4.4 - |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra Finteresse pubblico
allg conoscibilita dei dati e dei documenti del’amministrazione e quello privato del rispetto
c_iel_ Qatl personali, in conformita al D.Igs. n. 196/2003. In particolare, occorrera rispettare |
limiti alla trasparenza indicati allart. 4 de| D.lgs. n. 33/2013 nonché porre particolare
attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali lo
stato_dln salute, la vita sessuale e le situazioni dj difficolta socio-economica delle persone
I_datl' identificativi delle persone che POssono comportare una violazione del divieto-di
diffusione di dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.Igs. n, 33/2013
anqlranno omessi o sostituiti con appositi codici interni. ,
Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali
eccedenti lo scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita a| D |gs
n. 196/2003 e alle Linee Guida del Garante sullg Privacy del 2 marzo 2011. 98
Il Responsabile della Trasparenza o il responsabile di servizio che ne sia venyto a
Conoscenza segnala con estrema tempestivity eventuali pubblicazioni effettyate in



violazione della normativa sul trattamento dei dati personali al responsabile di servizio
competente.

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei
dati personali & da attribuirsi al funzionario responsabile dell'atto o del dato oggetto di
pubblicazione.

4.5 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicati nel D.lgs. n. 33/2013,
con i relativi tempi di aggiornamento indicati nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT del
29 maggio 2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui
calcolare la decorrenza dei termini di pubblicazione.

Sara cura dei soggetti alluopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di
rilevazione automatica dei tempi di pubblicazione allinterno della sezione
“Amministrazione trasparente” che consenta al Responsabile della trasparenza di
conoscere automaticamente, mediante un sistema di avvisi per via telematica, la
scadenza del termine di cinque anni.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pubblicazione & affidata al Responsabile della
Trasparenza.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all'art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i
dati dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di
archivio, da realizzare all’interno della medesima sezione “Amministrazione Trasparente”.
Il Responsabile della trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati
personali per i dati oggetto di archiviazione.

4.6 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti ;

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degli adempimenti & rimesso al Responsabile
della trasparenza e al personale comunale da questi eventualmente delegato per
specifiche attivita di monitoraggio.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza verificare il rispetto dei flussi informativi e
segnalare immediatamente al responsabile competente [I'eventuale ritardo o
inadempienza, fermo restando le ulteriori azioni di controllo previste dalla normativa.

A cadenza almeno quadrimestrale il Responsabile della trasparenza, verifica il rispetto
degli obblighi in capo ai singoli uffici @ ne da conto, con una sintetica relazione, ai
responsabili dei servizi, al’'Organismo Indipendente di Valutazione ed al vertice politico
dell’amministrazione.

A cadenza annuale il Responsabile della trasparenza riferisce con una relazione alla
Giunta Comunale sullo stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa e dal
presente Programma, nonché sulle criticita complessive della gestione della trasparenza.
La relazione dovra essere altresi illustrata a tutti i dipendenti comunali in un apposito
incontro.

4.7 — Strumenti e tecniche di rilevazione della qualita dei dati pubblicati

L'ufficio segreteria predispone report a cadenza quadrimestrale sulla rilevazione della
qualita dei dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza” messo a
disposizione dal Ministero della Funzione pubblica.

4.8 — Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull'attuazione di tutti gli obblighi
previsti dalla normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento all'OlV,
all'organo di indirizzo politico nonché, nei casi piu gravi, all'Autorita Anticorruzione (ANAC)
e all'ufficio del personale per I'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

L mademplmentp_ c‘leg.li.obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazi

della responsabilita dirigenziale, eventuale causa dj responsabilita per danno all’immglo'ne
€ sono comunque vglutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato eg:jnei
tra_ttgment_o_ accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili di vic
dei rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti comunali T
Il responsabile competente non risponde dell’inadempimento se &imostra

I'effettivo assolvimento degli i
14 del D.Igs. n. 150/2009.

L?e slangn]i [;):ar le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle
previste dal D.Igs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa

sul trattamento dei dati personali o dalle normati ita dei dati
, me : ive icati i
dell'amministrazione digitale, legge n. 4/2004.) 35 QAT e et POt -



DELIBERA

1) DI APPROVARE in applicazione delle norme in premessa richiamate il “Programma triennale
per la trasparenza e I’integrita” di cui all’art. 10 del D.Lgs 33/2013 riportato in allegato A;

2) DI DISPORRE la pubblicazione di tale programma sul sito internet istituzionale del Comune
di Pombia, www.comunedipombia.it nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”.

3) DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134
comma 4 del Tuel 267/2000.
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VISTO: Si esprime parere favorevole, in ordine é,!ié_l' regolaritd tecnica e contabile del presente
provvedimento, ai §§Wﬁi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.
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IL RESPONSABILE D
(FORNARA Dr. Gi

Letto, approvato, sottoscritto

(GRAZI Iil Giovanni )
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11 e

IL S]NDQ}CO

i ,
Si attesta che del presente\verbale viene data comunicazione ai capigrupp@siliari conté
pubblicazione ai sensi art.125 D.Lvo n.267/2000.

Li ' / | & /" 'IL SEGRETARIO
(FORNARA [})r.

Per I’assunzione dell’impegno di spesa, si attesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, D. Lgs. 267/2000

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comuii
consecutivi a partire dal _ ai sensi dell’art.124 del D.Lvo n.267/2000.

er 15 giorni

/ IL SEGRETARIQCOMUNALE
Li ' (FORNARA f)r. Giorgio)

Per copia conforme all’originale, per uso amministrativo

Dalla Sede Municipale, li........................
IL SEGRETARIO COMUNALE

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA

IL SEGRETARIO COMUNALE



